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Geodaten im Risikomanagement -
Zonierungssysteme bei der Deutschen
Versicherungswirtschaft (GDV)

Einleitung

ZURS ist ein Zonierungssystem fur Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen des Gesamtverban-
des der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) unter Mitarbeit von Wenninger AG, Miinchen
(Pré& und Postprozessing) und dem Institut fir Angewandte Wasserwirtschaft und Geoinformatik
(IAWG), Ottobrunn, welches lauffahig Uber den GDV an die Mitgliedsunternehmen bergeben wird.
Es kommt dort zur Bearbeitung hochwasserrelevanter Fragestellungen in Betrieb, Vertrieb und
Schaden zum Einsatz. Ein wichtiger Schritt ist die Visualisierung von Uberschwemmungsszenarien .

Ausgangssituation

Die Uberschwemmungsversicherung in Deutschland ist ein relativ junges Produkt. Sie existiert seit
1991 als Teil der sogenannten erweiterten Elementarschadenversicherung. Inhaltlich umfasste diese
die Deckung der Teilgefahren, namlich Versicherungsschutz gegen das Ausufern stehender oder
fliel3ender Gewasser sowie eine Deckung gegen Wit-terungsniederschlage.

Seit 1991 fristet diese Deckung in Deutschland, mit den historischen Ausnahmen von Baden-
W rttemberg und den neuen Bundeslandern das Dasein eines Mauerblimchens. Es liegt nahe, den
Grund hierfir in einem Problem zu sehen, das die Versicherer Kumulschadenproblematik nennen:
fehlender Risikoausgleich, geringe Resonanz bei den Kunden. ,, Innerhalb der Kumulzonen gibt es kei-
nen Risikoausgleich, aul3erhalb der Kumulzonen keine Pramie.” waren so eingangig, dass sich die
Erstversicherer auch nach Zulassung der erweiterten Elementarschadenversicherung durch das Bun-
desaufsichtsamt mit dieser Deckung seit 1991 spirbar zurtickgehalten haben. Die starken Formalismen
durch Einzelfallentscheidungen runden das Bild ab.

Es fehlte an flachendeckenden A nalysewerkzeugen.

Wenn jetzt der deutsche Markt dennoch sehr viel starker in die Teilgefahr Uberschwemmungs-
versicherung mit Riickstau hineingehen will, so hat dies folgende Griinde:

Extreme Hochwasserereignisse, insbesondere 1997 (Oder) und 1999 (Donau) zeigten die Grenzen der
bisherigen Hochwasserschutzstrategien auf und haben die Hochwasserrisiken wieder verstarkt in das
Bewul3tsein des Staates und der Bevolkerung gebracht. Nur durch das Zusammenwirken von Fla-
chenvorsorge, Objekt-schutz und Eigenvorsorge kénnen Hochwasserschéden von vorn herein vermie-
den oder zumindest weitestgehend verringert werden. Das sind die Grundséize, zu denen sich die
Wasserwirtschaftsverwaltungen in den Leitlinien fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz in
Deutschland bereits 1995 bekannt haben (LAWA). Sinnvoller Bestandteil dieser Eigenvorsorge ist
eine risikoorientierte Hochwasserversicherung. Grundlage einer risikoorientierten Hochwasser-
vorsorge ist die Zonierung der Risiken.

Nachdem Versuche, das Bau- und Wasserrecht fir diese Zwecke zu instrumentalisieren, nicht zum
Ziel gefihrt haben, haben sich die Versicherer an die Entwicklung eines ei-genen wettbewerbs-
neutralen Zonierungsmodells fir den Gesamtmarkt gemacht.
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Durch die neuen technischen Randbedingungen der Hard- und Software, insbesondere durch die Ent-
wicklung der GIS-Technologie, sind Losungen mdglich geworden, die die Einflihrung dieser Losung
in die Versicherungspraxis tberhaupt erst moglich gemacht haben .

Ziel

Die Versicherungswirtschaft bendtigt zur Risikoeinteilung, zur Eingrenzung der Schadenhaufigkeit
und zur Erfassung des Kumuls ein Analysewerkzeug. Fir eine nahezu flachendeckende Uber-
schwemmungsversicherung mul3 es gleichzeitig gelingen, den nicht oder nicht unbegrenzt versicherba-
ren Bereich der kumulgefahrdeten Risiken von den nicht kumulgefahrdeten Risiken abzugrenzen. Be-
nétigt wird also ein Zonierungsmodell. Da es in Deutschland keine flachendeckenden Schadenstatisti-
ken fur das Uberschwemmungsrisiko gibt und Hochwasseranalysen aus abgelaufenen Schadenereig-
nissen nur punktuell vorliegen, lag in dem Fehlen eines solchen Modells das wesentliche Hindernis fur
die Aufnahme der Uberschwemmungsversicherung. Das zentrale Ziel von ZURS ist, allen Versiche-
rungsunternehmen im GDV ein methodisch vereinheitlichtes, deutschlandweit verfiigbares Werkzeug
zur Zuordnung von Hochwas-serrisiken zu versicherbaren Objekten bereitzustellen. GIS ist dabei eine
unverzichtbare Basistechnologie.

ZURS soll uns eine geometrische Zuordnung und Kennzeichnung der Risikoorte, eine Visualisierung
der noch nicht tiefendigitalisierten Stadt-, Gemeinde- und Ortsteilpléne bei gleichzeitiger Berticksich-
tigung der individuellen Anforderungen der Anwender er-moglichen. VVon grol3er Bedeutung ist auch
die praxisbezogene Programmentwicklung und die Effektivitét der Arbeit an den dezentralen Arbeits-
plétzen.

Datengrundlagen

Die Einsatzméglichkeit von Modellen steht in einem engen Zusammenhang mit den verflgbaren Da-
ten. Nur wenn sichergestellt ist, dass die benttigte Datengrundlage fir den gesamten Untersuchungs-
raum verflgbar ist bzw. mit vertretbarem Arbeitsaufwand erstellt werden kann und eine qualitative
Konsistenz aufweist, ist ein Modell erfolgreich einsetzbar. Im Rahmen einer Voruntersuchung wurde
sichtbar, dass gegenwaértig geo-graphische Informationen bei einer Vielzahl von Stellen in unter-
schiedlichster Form und Qualitdt mit oftmals ungeklérten Zugangs- und Nutzungsbedingungen, Prei-
sen und urheberrechtlichen Konditionen vorliegen. Dieser Status quo fihrte dazu, dass fur ZURS
Basisdaten aus unterschiedlichen Datenquellen akquiriert wurden:

Digitale Geléndemodelle (DHM 25, DHM50, DHM100),Quelle: L andesvermessungsamter
Digitales Gewassernetz (Wenninger), Quelle: Wenninger AG, abgeleitet aus Satellitenatlas
Pegeldaten (hydrologische Daten), Quelle: Gewasserkundliche Jahrbiicher

Digitale Uberschwemmungsgrenzen, soweit vorhanden, Quelle: Wasserwirtschaftsver-
waltungen der L&nder

Digitales Strassennetz und Gebaudeinformationen (Wenninger), Quelle: Wenninger AG,
teilweise V ermessungsverwaltung

V ersicherungstechnische Daten, Quelle: Mitgliedsunternehmen des GDV

Insgesamt umfal3t die Datengrundlage rd. 41 000 Husskilometer, 356 000 km2 Einzugs-gebietsflache
der Strom- und KUstengebiete (Donau, Rhein, Ems, Weser, Elbe, Oder, Nordsee und Ostsee), Uber
18000 exakt tiefendigitalisierte Stadt-, Gemeinde- und Orts-teilplane an den betroffenen Flusslaufen
fur alle Orte Uber 5 000 bzw. 2 000 EW sowie die Hausnummernsystematik an den betroffenen
Straf3enabschnitten und tber 10 000 000 versicherungstechnische Gebaudefachdaten.
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Geodatenpraprozessing

Datenaufbereitung fiir ZURS

Atributiertes Flussnetz i Vekorielle
DF, Shape, DXF, Uberschwemmungszonen
WGS84,GK 69,15 shape, DXF/ DWG/SQD
GK 69,12,

DGM
(DHM5-100)
Rasterfiles in 16 Formaten
und Maschenweiten

Gerasterte
Uberschwemmungszonen
(Bitmaps)

Einheitlicher Datenbestand

NDF

Scout-2ylinder

tif, wif, gif, bmp, jpg
referenziert und unreferenziert

Atributiertes, abgegiichenes
(schreibweise nach Post)

StraBennetz

Aausnummernreferenzen
NDF, EDBS, DXF, DFK,SQD
GK 6,912, Scout-Zylinder

Adressdaten
Ascii
Plz, Ort, Strasse, Hsnr.

ATKIS Daten
DXF,EDB X
GK‘EMS Plz-Flachen
Mediadaten
Photos, Videos

Geodatenzentrum AG

nnnnnnnnnnnnnnnn

Hydrologische Modellierung

Ein nicht unerheblicher Teil von ZURS ist die
Vorbereitung (Geodatenpréprozessing) von Einga-
ben fir die hydrologische und hydraulische
Modellierung.

Besonders aufwendig war das Zusammenrechnen
der Hohenmodelle der verschiedenen Landesver-
messungsamter mit Ausgleich der Randunter-
schiede und teilweiser Abgleich mit Atkis.

Zur Aufbereitung des heterogenen Gesamtdatenbe-
standes wurde das K onzept des Neutralen Datenfor-
mates (NDF) als Datendrehscheibe und Sternkon-
verter der Wenninger Geodatenzentrum AG ver-
wendet.

Es erlaubt, jedes denkbare GIS-Objekt im ge-
wuinschten Koordinatensystem bzw. Projektion ab-
zubilden.

Zur Ermittlung der Uberschwemmungsflachen miissen zunachst

ein digitales, vektorielles Flussnetz definiert werden, fir das die Uberschwemmungsflachen

berechnet werden sollen, sowie

Hochwasserabfliisse  vorgegebener

Flussnetzes bereitgestellt werden.

Jahrlichkeit in Kkleinen Absténden entlang dieses

Als Fussnetz wurde das aus Satellitenbildklassifikation gewonnene Flussnetz der Wenninger Geoda-
tenzentrum AG zugrundegelegt. Es handelt sich hinsichtlich der HuRRnetzdichte etwa um die Flisse 1.

und 2. Ordnung, wobei deren Lagegenauigkeit zu-
mindest fUr den bayerischen Teil anhand des
ATKIS 25 Hussnetzes des Bayersichen Landes-
vermessungsamtes validiert wurde. Das Hul3netz
wurde in aufwendiger, zum Teil manuell durchge-
flhrter Arbeit in ein topologisch vollstandig zu-
sammenhangendes Netz von Kanten und Knoten
umgewandelt, dass es ermdglicht, kumulative
Lauflangen in korrekter Weise zu ermitteln. Diese
GroRRe ist fur die nachfolgend erlauterte Hoch-
wasserabfluss-Regionalissierung unerlasslich.
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Die flussnetzweite Bereitstellung der Hochwasserabflisse verschiedener Jahrlichkeiten (Regionalisie-
rung) erfolgt in einem zweistufigen Prozess. Zunéchst werden sogenannte Hochwasserjahresserien,
also die Zeitreihen der jahrlichen Hochstabflisse an einer grof3en Zahl von deutschen Pegeln, zusam-
mengestellt und einer statistischen Wahr-scheinlichkeitsanalyse unterzogen. Ergebnis dieses Schrittes
sind Hochwasserabflisse der Jahrlichkeit T=10 und T=50 (also Hochwasserabfliisse, die statistisch im
Mittel in 10 bzw. einmal in 50 Jahren auftreten) an allen verwendeten Pegel des Flussnetzes.

Im zweiten Schritt werden diese punktuell bekannten Hochwasserabfliisse auf das gesamte Flussnetz
Ubertragen (sogenannte Regionalisierung). Dazu werden statistische Beziehungen zwischen der unab-
hangigen Variable ,, kumulative Lauflange” Lc und der abhdngigen Variable ,, Hochwasserabfluss der
Jahrlichkeit T* HQ(T) ermittelt und mit Hilfe der aus dem ersten Schritt flussnetzweit bekannten ku-
mulativen Laufléngen auf das gesamte Flussnetz Ubertragen. Dabei macht man sich den in der Hyd-
rologie seit langem bekannten empirischen Befund zunutze, dass zwischen den logarithmierten Lauf-
l&ngen und den logarithmierten Hochwasserabflissen lineare Abhéngigkeiten bestehen

(Log(HQT)=aT + bT * Log(LC), T=10,50

Hydraulische Modellierung

Die Querprofile (Flussschlauch und Vorland) e
werden aus dem Digitalen Gelandemodell L5
(DGM) alle 100m senkrecht zur aktuellen
Hiessrichtung im Flussnetz erzeugt. Die Be-

rechnung der Uberschwemmungsbreite erfolgt

auf der Basis der Wasserspiegellinienberech-

nung in Abhangigkeit von Talprofil, Langs-

gefélle, Rauhig-keitsbeiwert und HQ (T) .

Das Problem bei der Ermittlung der Uber-
schwemmungsfléachen ist, dass der funktionale
Zusammenhang zwischen dem DGM und dem
Uberschwemmten Bereich nur in komplexer Form und individuell fUr den konkret vorliegenden Fall
formuliert werden kann. Da keine detailliertere topographische Datengrundlage und auch keine andere
digitale Datenbasis zur Verfligung bzw. in keinem Koster/Nutzen-V erhéltnis stand, erfolgte eine Plau-
sibilitatsprifung und Korrektur der Uberschwemmungsflachen durch Abstimmung mit den ortlich for
die Wasserwirtschaft zustdndigen Dienststellen. Diese Arbeit wurde in Uber 100 Dienstellen durchge-
fahrt. Der Zeitaufwand war u.a. aufgrund des Fehlens digitaler Datengrundlagen sehr hoch und lag bei
Uber 12 Monaten. Die Projektarbeit wurde wesentlich durch das Portieren bzw. Konvertieren von
Geodaten von einem in ein anders Format sehr erschwert.

Verschneidung e

Die Erfassung der Hausnummernsystematik e e,
erfolgte in Zusammenarbeit mit Kommunen, + =
Versicherungsaul3endienst und der Ver-
messungsverwaltung. e e
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Die Zuordnung einer Gefahrdungsklasse erfolgt
Uber die interpolative Ermittlung einer Gebaude- = = . ., ..

positon  anhand  hausnummernreferenzierter ¢ '-F

Stral3ennetze. , ==

Die Zuordnung und Kennzeichnung des Versi- 1 .
cherungsortes erfolgt durch Eingabe einer Adresse I— —1 ‘__ —

(PLZ, Ort, Stral3e, Hausnummer).

Ausblick il === 7

ZURS versetzt die Versicherer in die Lage, auf verantwortungsvoller Basis fur ca. 90 % der in
Deutschland vorhandenen Risiken V ersicherungsschutz gegen Uberschwem-mungen zu gewahren. Da
diese Deckung auch in der gunstigen Zone 1 bereits heute spirbar nachgefragt wird, ist die Prognose
gerechtfertigt, dass sie in 10 Jahren zum Standardmodell der deutschen Gebaudeversicherung gehoren
wird.

Die Uberschwemmungsgrenzen sind das Ergebnis der Gesamtschau der hydrologischen/hydraulischen
Berechnung sowie der Plausibilisierung durch die WWYV. ZURS stellt der V ersicherungswirtschaft auf
der Basis moderner GIS-Technologie ein flachendeckendes Geoinformationssystem bereit.
Auswertungen und Riickschlisse viel-faltigster Art sind damit moglich.

Mdglichkeiten, Grenzen und neue Methoden wurden identifiziert. Eine wichtige Rolle wird hierbei das
Internet und verteilte Datenhaltungskonzepte

spielen. In einem geplanten Pilotprojekt wird die &= s e e ae o =
bayerische Versicherungs-kammer den Online- 1+ - — R, :

zugriff tber das VKB-ZURS Projekt auf das Ter- S Ly g
raBavaria - Kataster prifen. Die nahe-zu unbe- = | R
grenzte  Menge an raumlichen Daten und o Vv
verknipfbarer versicherungs-technischer Informa-
tionen wird in Zukunft eine neue Dimension bei
der Beurteilung der Risiken und marktanalytischer

Aufgaben erdffnen.
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