Wie viel Erde braucht der Mensch?
Christoph TWAROCH

Tolstois Geschichte von dem Bauern, der sich zuviel zugemutet hat, als er aus Habsucht
seinen Grundbesitz zu vermehren sucht, aber schliefdlich nur soviel Erde braucht, wie fr
sein Grab nétig ist, soll Ausgangspunkt fir die Analyse des Umgangs der Menschen mit
dem Boden, der Bestrebungen zur Eindammung des Flachenverbrauchs und fir Uberlegun-
gen zum Eigentumsbegriff und zur Rolle des Geodéten im Bodenmanagement sein.

1 Wieviel Erde hat der Mensch?

Bei einer Gesamtflache von 84.000 km2 betrégt in Osterreich die Waldflache 36.194 kg,
die landwirtschaftlich genutzte Flache 26.370 km2, Weingédrten und Alpen je etwa
8.600 kmz, die unproduktiven Flachen ca. 6.100 km?, Verkehrsfléchen 1.923 kn? und Ge-
wasser 1.404 knm? (GDB 2001). Noch stellt die Land- und Forstwirtschaft die dominierende
Nutzung in Osterreich dar und pragt in vielfaltiger Weise den alpinen und Iandlichen Raum.
Die fur Dauerbesiedlung nutzbare Bodenfléche — dazu werden Baufléchen, Verkehrsflg
chen, landwirtschaftliche Grundflachen und Garten gezahit — ist in Osterreich auRerordent-
lich gering. Nur ca. 39 % der Gesamtflache kdnnen als Siedlungsflachen angesehen wer-
den, wobei in den westlichen Bundesldndern auf Grund der topographischen Situation die
Dauersiediungsflachen besonders gering sind, beispielsweise in Tirol 13,5 % und in Vor-
arlberg 23,2 %. Zieht man noch die durch Naturgefahren (Lawinen, Muren) bedrohten Ge-
biete sowie Natur- und Landschaftsschutzgebiete ab, so verbleiben in einzelnen Bundedan-
dern fur bauliche Nutzung und Intensiviandwirtschaft nur 1/10 oder weniger der Boden-
fléache (TwAROCH 1994, 355).

Die Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner betragt in Osterreich etwa 480 m2 (in
Deutschland 529 n?); 1950 betrug sie etwa 350 m? pro Person. Die Siedlungs- und Ver-
kehrsfléche ist nahezu zur Hélfte versiegelt. Die Wohnflache pro Person stieg von 15 m2im
Jahr 1950 auf nahezu 40 m2 Ende der 90-er Jahre.

Die hohe Inanspruchnahme der Ressource Boden beeintréchtigt die naturnahen Fléchen
durch Bebauung, Bodenversiegelung, Zersiedelung, Freiraumverbrauch, Zerschneidung der
Landschaft, verkehrsbedingte Schadstoff- und Larmbelastung sowie Altlastenflachen und
stellt die Kehrseite des Wirtschaftswachstums mit zunehmenden Kosten fir Infrastruktur
bei abnehmender Flachenaud astung dar.

Die tatséchliche Flécheninanspruchnahme entspricht dabei nicht immer den sich gefiihls-
maliig ergebenden Erwartungen. Bel den Verkehrswegen ergibt eine genauere Anayse ein
Uberraschendes Bild. Schétzungen gehen davon aus, dass von der gesamten Verkehrflache
Osterreichs 20 % von Forstwegen und nur 4,5% von Autobahnen beansprucht werden
[OrsmULLER, 14]. Dennoch hat der Autobahnbau eine besonders gravierende Dimension.
Die gewaltige Zunahme des Personen- und Warenverkehrs erzwang gerade im Alpenraum
den Ausbau alter Passiibergange zu Hochleistungsstrassen, die wertvollstes Kulturland im
Taboden beanspruchen und zusétzlich untiberwindliche Barrieren fir Mensch und Tier
darstellen.

Die FHé&cheninanspruchnahme fur den flieffenden und ruhenden Verkehr ist stark verkehrs-
mittelabhéngig: ein Fullgganger bendtigt etwa 1m?, ein Radfahrer 7,7 m2, ein Autofahrer
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aber schon 60 m2. Bei Benutzung offentlicher Verkehrsmittel liegt der Fléchenbedarf bei
einer durchschnittlichen 20%igen Auslastung zwischen 12 und 17,6 m2 Jeder geparkte
PKW benétigt weiter 13 m?, jeder LKW etwa 44 mz; fir Wien ergibt sich alein fir den ru-
henden Verkehr eine Fléche von 105 ha; das ist die Flache des 8. Bezirkes (EMBERGER &
PFAFFENBICHLER 2001).

Aufgelockerte Siedlungsstrukturen fihren zu grofRerer Abhéngigkeit vom Auto; Autover-
kehr begiinstigt andererseits die Siedlungsausdehnung. So geféhrdet der Wunsch nach dem
Eigenheim im Griinen, weil von vielen umgesetzt, das angestrebte Zid der Naturndhe. Je
mehr der Stedtrand bebaut wird, desto weiter werden die Wege in die,freie Natur”. In Nie-
dertsterreich hat sich in den letzten 20 Jahren die Zahl der Einfamilienhduser verdoppelt,
die Einwohnerzahl ist aber nur um drei Prozent gestiegen.

2 Wievid Erdein der , Dritten Wet“ braucht der Mensch der
, Ersten Welt“?

Zur nationalen Nachfrage nach Boden kommt noch der in andere Lander ausgelagerte Fl&
chenverbrauch. Osterreicher verbrauchen Hunderttausende Hektar Anbauflache im Aus-
land, sei es fur Futtermittel, fir Baumwolle, fur Sidfriichte, Kaffee, Kakao und anderes
aber auch fr Urlaubs- und Freizeitflachen.

Jedem Menschen auf der Erde stiinden statistisch 1250 m2 fruchtbare Ackerflache zur Ver-
fuigung. In Osterreich kommen etwa 1730 m? Ackerfl&che auf jeden Einwohner. Durch die
ins Ausland verlagerte Futterflache fiir die Erzeugung der in Osterreich konsumierten tieri-
schen Produkte nimmt er tatséchlich 2400 m2 - also nahezu das Doppelte der 6kologisch

vertretbaren Fléche — in Anspruch. Derzeit werden 36% der weltweiten Getreideernte an
Tiere verfittert (in Osterreich ca 2,8 Mio Tonnen Getreide, das sind 63% der Gesamt-
menge). Auch 50% der Fischféange und 30% der Milchprodukte werden als Tierfutter ver-
wendet. Osterreich importiert jahrlich fast 500.000 Tonnen Soja-Futtermittel und 10.000
Tonnen Fischmehl (StraTisTIK OsTERREICH). Das kleine Osterreich beansprucht 250.000 ha
Ackerland im Audand (grofdteils in Brasilien) fur importiertes Futtersoja. Der Verzicht auf
den jahrlichen Import von 50 Mio Tonnen Futtermittel in die EU wiirde ausreichen, um 600
Millionen Hungernde zu ernghren (SOL 2000/13).

Rund 16,1 Mill. ha Wald gehen in den Entwicklungsléndern jahrlich verloren, wobel der

Waldverlust in den Tropenldndern am gréfdten ist (FAO 2001). Millionen Hektar feuchter
Tropenwélder $nd schon in Rinderweiden umgewandelt worden. In den Industriestaaten

gibt es dagegen einen durchschnittlichen Zuwachs von 1,8 Mio. hawald pro Jahr. In Oster-
reich gibt es schon Gebiete, die , verwalden“, beispielsweise die Region um Lilienfeld oder
das nordwestliche Waldviertel.

Ein modebewusster Osterreicher verbraucht im Jahr etwa 15 kg Textilien. Etwa die Halfte
davon besteht aus Baumwolle. Zur Ernte von einem Kilo Baumwolle benétigt man 18 m?
fruchtbaren Boden. Der Durchschnittsdsterreicher belegt fir seinen jahrlichen Baumwoll-
bedarf ca. 130 m? Ackerflacheim Audand (SOL 2000).

Der Mitteleuropder verbraucht im Audand weiters 150 m? firs Kaffeetrinken, 82 m?2 fir

Kakao und Schokolade und 24 m?2 fir Orangensaft. Brasilien exportiert fast 50 % des
Orangensaftes auf dem Weltmarkt. 60% davon gehen nach Europa.

In Andalusien sind 350 km? unter Plastik; hier werden 80% des spanischen ExportgemUises
produziert: Gurken, Paprika, Tomaten, die dann gemeinsam mit Apfeln aus Chile, Trauben
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aus Sudafrika, Ananas aus Honduras in unseren Supermérkten ewigen Sommer vorspie-
geln. Insgesamt summieren sich die ausgelagerten Fléchen des Mitteleuropéers auf
1400 m2. (ScHMIDT-BLEEK 1994,154)

3  Wievid Erdeverbraucht der Osterreicher?

Flachenverbrauch bezeichnet die irreversible Inanspruchnahme von Freifléchen fir Sied-
lungs-, Verkehrs- und Wirtschaftszwecke, aber auch fur die Versorgung und Entsorgung.
Dazu gehort aber auch der Verlust von Lebensraumen fir Flora und Fauna, Beeintrachti-
gung des Landschaftshildes durch Zersiedelung, Zerschneidung der Landschaft, Verminde-
rung der Versickerung von Oberfléachenwassern mit Auswirkungen auf das Grundwasser,
Reduktion des Hochwasserabflusses und Uberschwemmungen, Stérung des Kleinklimas.
Der Féchenverbrauch stellt wegen der damit verbundenen Begleiterscheinungen grof3teils
einen irreversiblen negativen Prozess dar.

Die weitere Zunahme von kleinen Haushalten und die erhéhte Inanspruchnahme von
Wohnfléache pro Person werden den Flachenbedarf auch in den néchsten Jahren aufrechter -
halten. Durch die stark steigende Weltbevolkerung ist zu erwarten/beflirchten, dass sich
dieser Prozess noch beschleunigt

Der Flachenverbrauch und die Versiegelung im Zusammenhang mit der Errichtung von
Stralen, Siedlungen, Industrieanlagen betrégt in Osterreich derzeit ca 20 ha pro Tag (das
entspricht 25 grofRen Sportplétzen). Der Pro-Kopf-Flachenverbrauch liegt bei etwa 10 n?
pro Person und Jahr.* 1998 wurden fiir die insgesamt 21.620 in Osterreich fertiggestellten
Gebaude mit mindestens einer Wohnung 364 Hektar Boden-Flache (3,6 km2) verbaut
(SraTisTIK OSTERREICH). Fir Vorarlberg wurde die Flacheninanspruchnahme fiir Wohnen,
Verkehr, Arbeitsstétten und Versorgung fir die Jahre 1978 bis 1987 mit ca 2 kn? jahrlich
abgeschétzt.

Steigende Inanspruchnahme von Fléchen fir Siedlungs- und Verkehrsfléchen, die zuneh
mende Entmischung kompakter Siedlungszentren und der rasante Anstieg des Individual -
verkehrs sind die Ursache fir das weiter anhaltende Wachstum der Siedlungsflachen und
die Zersiedelung der Landschaft

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfléchen stellt sich in Westosterreich besonders
problematisch dar. Ganze Tallandschaften sind bereits in hohem Mal3 verbaut und die
Nachfrage nach Bauland hadlt unvermindert an. Dabe ist die zur Verfiigung stehende

! Die Angaben schwanken je nach Datenquelle zwischen 7 und 12 m2 pro Personenjahr. Der
Flachenverbrauch in Osterreich wird entweder aus der Hauser- und Wohnungszshlung ermittelt
oder aber Uber die Regionainformation der Grundstiicksdatenbank. Zu diesem Verbrauch durch
Bauflachen, der zwischen 10 und 20 ha t&glich liegt, werden 5,8 ha pro Tag fir Verkehrsfléachen
addiert. Entsprechend ergeben sich Werte zwischen 15 und 25 ha fur den taglichen
Flachenverbrauch, was einem Pro-Kopf-Verbrauch von 7 bis 12 m? pro Jahr und Person entspricht.
Der Anteil der verbauten Flache am Dauersiediungsraum betragt in Osterreich 11,9 %. Nach der
Grundstlicksdatenbank ist die "verbaute" Flache definiert als die Summe der Baufléche zuziglich
der Verkehrsfléache. Der Dauersiedlungsraum ist definiert als die Summe der Kategorien Baufléche
(komplett), landwirtschaftliche Nutzung (komplett), Gérten (komplett), Weingérten (komplett)
sowie Widmungen aus der Kategorie "Sonstige", wie beispielsweise StralRenverkehrsflachen,
Abbaufléchen, Bahngrund, Lagerplatz und Werksgelénde.
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Dauersiedlungsfldche wegen der von Naturgefahren (Lawinen, Muren, Hochwasser)
bedrohten Flachen stark eingeengt.

Nur ein kleiner Teil der Flache des Alpenraums ist fir eine dauernde, intensive Nutzung
durch Menschen zugénglich. In Tirol sind - nach Abzug der Schutzgebiete - nur etwa 12 %
der Gesamtflache Dauersiedlungsraum (Siedlungen, Industrieanlagen, Verkehrswege und
Intensivkulturen). Der Rest der Fléche sind Gebirge, Gletscher, Wéder, Almen und Ge-
wasser. In Teilen Bayerns und in viden Kantonen der Schweiz ist die Situation nicht an-
ders. Der Druck auf den wirtschaftlich nutzbaren Raum ist daher sehr grol. Dies fiihrt dazu,
dass auch in Gefahrenzonen — obwohl unzuldssig — Bauland ausgewiesen wird.

In Deutschland ist die Situation gleich gelagert; taglich 129 ha oder 896 m?2 pro Minute oder
15 m? pro Sekunde werden fur Siedlungs- und Verkehrszwecke verbraucht. Das sind 6 m?
pro Einwohner und Jahr (DoscH& BECKMANN 1999). In Nordrhein-Westfalen ist schon fast
ein Viertel der Landesflache versiegelt. Esist in Europa zugl eich das Land mit der hochsten
Einwohnerdichte: In NRW leben mehr as 530 Menschen pro gkm, im Balungsraum an
Rhein und Ruhr sind es sogar bis zu 3500 Menschen je gkm. Das gibt eine Ahnung von den
flachenbezogenen Nutzungskonflikten, die hier ausgetragen, aber auch entschieden werden
muissen.

Der FHéachenverbrauch steht als Schltisselindikator fir den unwiederbringlichen Verlust an
Bdden und an Freiraum. Er ist meist mit steigendem V erkehrsaufkommen und kostentrach-
tigem Ausbau der Infrastruktur verbunden. Er stellt eine unmittelbare Schadigung der Natur
mit weitrei chenden Folgewirkungen dar.

4 Wer sdlt den Verbrauch an Erde fest?

Die Geodasie ist nach der Definition von Helmert ,die Wissenschaft von der Ausmessung
und Abbildung der Erdoberfléche oder von Teilen derselbent. Wortlich Ubersetzt bedeutet
Geodésie soviel wie die Erde aufteilen, also Aufteilung bzw. Einteilung der Erdoberflache
in Grundstiicke, Nutzungsflachen ua.

Fur die Abschétzung der Flécheninanspruchnahme wird in den meisten Untersuchungen auf
die Grundstiicksdatenbank — inshesondere die Regionainformation — und auf die Hauser-
und Wohnungszahlung der Statistik Osterreich zuriickgegriffen. Trotz der mehrfach gedu-
Berten Kritik an der Zuverlassigkeit dieser Daten und der bekannten Schwéchen dieser
Quellen — die ja primér auf andere Zwecke ausgerichtet sind — geben sie doch einen guten
Einblick in die langerfristige Entwicklung. Auch Einzelerhebungen bestdtigen im Wesent-
lichen die statistische Aussagekraft der erwahnten beiden Datenquellen.

Die Aussagekraft der Regiondinformation der Grundstlicksdatenbank wurde mit der Ver-
feinerung der Nutzungskategorien Anfang der 90-er Jahre wesentlich erhéht. Die unein-
heitliche Aktualitit des Datenbestandes und die mehrmalige Anderung der Definition der
Benlitzungsarten in den letzten 30 Jahren schrénken die Verwendbarkeit der Daten und die
Auswertung von Zeitreihen jedoch stark ein. Ein umfassendes Bodeninformatiorssystem,
in dem zusétzlich flachenhaft die unterschiedlichen Bodenqualitéten erfasst werden, kdnnte
die notwendigen Grundlagen fur gezieltere Planungsmal3nahmen schaffen. Mit der Digitali-
sierung der Bodenschétzungsdaten liegen fur den landwirtschaftlichen Bereich gute Basis-
daten vor.

Eine neue Datenquelle ist im Rahmen des EU-Programms CORINE (CoORdi nation of IN-
formation on the Enviroment) erschlossen worden. Grundlage von CORINE-landcover sind
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klassifizierte Daten zur Bodenbedeckung (44 Bodenbedeckungsarten), die auf der Basis
von Satellitenbildern erhoben worden sind. Durch regelmétige Wiederholungen sollen
Veranderungen der Bodenbedeckung auf EU-weit einheitlicher und vergleichbarer Daten
grundlage bilanziert werden.

5 Indikatoren fur den Flachenver brauch

Die mit der fortschreitenden Inanspruchnahme von Bodenflachen verbundene Umwel tzer-
stérung erzwingt Anreize zur Ressourcensicherung, nicht zuletzt zum Erhalt landlicher
Réume und der so genannten Umweltgiiter, wie Wasserhatefahigkeit der Bdden oder Bio-
diversitét. Vorbedingung fir eine Integration der Bodenfrage in die offentliche Diskussion
und in die Poalitik sind aussagekréftige Indikatoren, um bodenrechtliche Aspekte zu identi-
fizieren, zu messen und zu gewichten (DEININGER 2002).

Um die Diskussion Uber Flachenverbrauch zu versachlichen werden schon seit Jahren ob-
jektive Kriterien gesucht, um den , Preis’ festzustellen, den jeder Mensch die Natur kostet.
Eine Methode ist der ,,6kologische FuBabdruck”, den M. WACKERNAGEL 1997 vorgestellt
hat. Damit kann die Zukunftsbesténdigkeit einer Stadt, eines Landes, sogar einzelner Be-
wohner bestimmt werden indem der Naturverbrauch des Menschen gemessen wird. Sie
zeichnet sich gegeniiber anderen Methoden dadurch aus, dass sie wirtschaftliche Aktivité
ten mit Umweltfolgen in Beziehung setzt und gleichzeitig die weltweiten Auswirkungen
lokalen Handelns sichtbar macht. Die Energie- und Materialfllisse einer Wirtschaftseinheit
werden geschétzt und umgerechnet in Wasser und Landfléchen, die nétig sind, um diese
Fluisse aufrechtzuerhalten. Der 6kologische FuRabdruck sagt aus, wie stark die Okosysteme
einer Region belastet sind, z. B. durch den Import von Rohstoffen aus anderen Regionen
oder die Entsorgung der Abfélle. Es zeigt sich, dass ein Europder, US-Amerikaner oder
Kanadier durchschnittlich drei bis Uber sechs Hektar Land verbraucht, obwohl bel welt-
weiter Gleichverteilung der 6kologischen Produktivitét jeder Mensch nur maxima andert-
halb Hektar Land zur Verfiigung hétte (WACKERNAGEL & REES1997).

Auch das Wuppertd Institut beschéftigt sich intensiv mit der Messbarkeit des Verbrauchs
natirlicher Ressourcen und hat én ,,Mal3 fir dkologisches Wirtschaften" und ds flachen
bezogenen Umweltindikator die ,Fléchenintensitdt pro Service- bzw. Dienstleistungs-
einheit" entwickelt (ScHMIDT-BLEEK 1994).

Nachhdtige Entwicklung (, sustainable development*) ist eine dreifache Vision: Die Scho-
nung natirlicher Ressourcen und der Schutz der Umwelt, die Verwirklichung gesellschaft-
licher Werte und Gerechtigkeit innerhalb der lebenden und gegeniiber kinftiger Genera:
tionen sollen mit einer gesunden wirtschaftlichen Entwicklung verbunden werden.

6 Erdewirdin Kapital verwandelt

Eigentum und speziell Bodeneigentum ist ein Grundrecht des Menschen, das in innerem
Zusammenhang mit der Garantie der personlichen Freiheit steht. Thm kommt im Gesamtge-
flige der Menschenrechte die Aufgabe zu, dem Trager des Rechtes einen Freiraum im ver-
mogensrechtlichen Bereich sicherzustellen und ihm damit eine eigenverantwortliche
Gestaltung des L ebens zu ermdglichen (Weiss2002, 88).
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Eigentum ist das exklusive Recht, Dinge zu besitzen, zu nutzen und auf dem Markt zu ver-
aul¥ern. Eine Sache wird dann zu Eigentum, wenn sie jemand in Anspruch nehmen und an-
dere von deren Besitz ausschlief3en kann. Als Eigentum lésst sich die Sache an andere
Ubertragen oder verkaufen. Die Mdglichkeit der Eigentumsiibertragung ist Kern der kapita:
listischen Wirtschaft.

Um den Handel mit Grundeigentum zu erméglichen, mussten die Eigentumsrechte zu-
nachst ,formalisiert* werden. Eigentumsrechte sind formalisiert, wenn siein ein universell
zugangliches, anerkanntes und standardisiertes Instrument des Eigentiimerwechsels einge-
tragen sind, das durch gesetzliche Vorschriften reguliert und mit der Wirtschaft durch Me-
chanismen verbunden ist, die die gesamte Bandbreite von Transaktionen unterstiitzen, die
eine Marktwirtschaft moglich machen. Formaisierung schafft Rechte, Verpflichtungen und
Fakten, die es den Eigentiimern erméglichen, zum offentlichen Sktor und zur privaten
Wirtschaft Verbindungen aufzunehmen. Sie bietet Mechanismen, durch welche der Vermo-
genswert Grundbesitz als Sicherheit fur Kredit verwendet werden kann (De Soto 1997).
Aus , Erde" wird durch die Bildung des Rechtsobjektes ,,Grundstiick” durch den Geodéten
und die Eigentumssicherung mittels Grundbuch ein Wirtschaftsobjekt und damit ,Kapital “.

7 Wer bestimmt, wieviel Erde der Mensch haben darf?

Das Recht behandelt Grund und Boden im Prinzip wie jede andere Ware, |ésst den Preis
nach Marktgrundsétzen durch Angebot und Nachfrage bestimmen und belésst die Bodern+
rente dem jeweiligen Eigentimer. Diese Regelung ist schon im Ansatz fehlerhaft, well
Boden keine bdliebig vermehrbare Ware ist.

Das wurde schon friih erkannt und Uber die Jahrtausende auch immer wieder artikuliert.
Platon, Ovid und Rousseau sollen beispiel haft zitiert werden: ,,Das Land und die Wohnun-
gen sind auf die Blirger moglichst gleich zu verteilen. Der Boden wird aber nicht Privatei-
gentum, sondern, wer durch Los einen Anteil am Boden erhdlt, hat diesen als Gemeingut
des gesamten Staates anzusehen, was bedeutet, dass er nur ein Nutzungsrecht besitzt"
(PLATON). Der rémische Dichter Ovid verlegt die Entstehung des Eigentums in das eiserne
Zeitalter, also das viertschlechteste nach dem goldenen, silbernen und bronzenen; Eigentum
ist fur den Dichter die Folge von ,,verbrecherischer Habsucht: ,Und den Boden - Gemein
gut bisher wie die Luft und die Sonne -grenzte mit langen Rainen fortan der genaue Ver-
messer” (Ovip). ,Der erste, der ein Stlick Land mit einem Zaun umgab und auf den Gedan-
ken kam zu sagen ,,dies gehort mir* und der Leute fand, die einféltig genug waren, ihm zu
glauben, war der eigentliche Begriinder der birgerlichen Gesellschaft. Wie viele Verbre-
chen, Kriege, Morde, wieviel Elend und Schrecken wére dem Menschengeschlecht erspart
geblieben, wenn jemand die Pfahle ausgerissen und seinen Mitmenschen zugerufen hétte:
»Hutet euch, dem Betriiger glauben zu schenken; ihr seid verloren, wenn ihr vergesst, dass
zwar die Friichte alen, aber die Erde niemandem gehort” (ROUSSEAU).

Tolstois Geschichte vom Bauern, der sich zuviel zugemutet hat, als er aus Habsucht seinen
Grundbesitz zu vermehren sucht, aber schliefdlich nur soviel Erde braucht, wie fur sein Grab
notig ist, kann as direkte Entgegnung auf die Philosophie der Aufkldrung gesehen werden,
die Privateigentum - auch an Grund und Boden - as Naturrecht definiert hat. Zur Frage,
wie viel Land ein Mensch rechtmaliig fur sich beanspruchen kann, schreibt Locke: ,,So viel
Land ein Mensch bepfligt, bepflanzt, kultiviert und so viel er von diesem Ertrag verwerten
kann, soviel ist sein Eigentum® (LoCKE).
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Die Tatsache, dass Grund und Boden wnbeweglich, unentbehrlich und unvermehrbar ist,
verbietet es, seinen Nutzen vollsténdig dem Spiel der freien Kréfte und dem Belieben des
Einzelnen zu Uberlassen; eine gerechte Rechts- und Gesdllschaftsordnung zwingt vielmehr
dazu, die Interessen der Allgemeinheit bel Land in weit stdrkerem Mal3e zur Geltung zu
bringen as bel anderen Vermoégensgitern. Grund und Boden ist weder volkswirtschaftlich
noch in seiner sozialen Bedeutung mit anderen Vermogenswerten ohne weiteres gleichzu-
stellen. Daraus ergeben sich teilweise einschneidende Beschrénkungen des Eigentumsrechts
(TwaROCH 1998,12).

RIFKIN verkiindet bereits das Verschwinden des Eigentums in der Postmoderne und greift
damit einen Gedanken von ARISTOTELES auf: ,,Alles in alem findet man Reichtum viel
eher im Gebrauch as im Besitz‘. Kennzeichen der Postmoderne sei Verspidtheit. Im
LZeitater des Zugangs", in dem Szenarios geschrieben, Geschichten erzéhit und Fantasien
ausagiert werden, sai es nebenséchlich, Dinge herzustellen und auszutauschen oder Eigen
tum zu akkumulieren (RiIFkIN 2002, 263).

8 Wer verwaltet dieErde

Die Politik beginnt, sich der Probleme bewusst zu werden. Die deutsche Bundesregierung
halt in ihrem neuen Regierungsprogramm von Oktober 2002 fest, dass sie eine Strategie zur
Reduzierung der Hécheninanspruchnahme geméld den Zielen der Nationalen Nachhaltig
keitsstrategie entwickenwird.

Im Siedlungsbereich miissen die Grundstiicke fur die Bebauung und im AuRRenbereich fur
eine moderne Landwirtschaft oder andere Nutzungen zweckmallig gestaltet und erschlossen
werden. Vor dem Hintergrund drohender Verluste an Urbanitdt und weiterer ungebremster
Ausdehnung in die Flache heifen die neuen Schlagworte und Gebote: Entwicklung der
stadtischen Bereiche, Nachverdichtung in den Siedlungsgebieten, optimierte Héachenaus-
nutzung im bereits Uberbauten Bereich, Reaktivierung und Nachnutzung von Brachen so-
wie haushdlterische Bodenpolitik. Bodenordnung und Bodenwirtschaft miissen zu einem
wesentlicher Bestandteil der Geodasie mit der Konsequenz eines forcierten Engagementsin
diesem Sektor werden (SeeLE 1997).

Der Landverbrauch ist sicherlich auch mitverantwortlich fir zunehmende Umweltkatastro-
phen. Die aktuellen Beispiele der Hochwaésser im vergangenen Jahr machen deutlich, dass
der Versiegelung des Bodens Einhalt geboten werden muss. Es reicht nicht, Schutzbauten
zu errichten. Nicht die Symptome, sondern die Ursachen der Katastrophen sind zu behan-
deln. Ein vorsorgendes Ressourcenmanagement und flachensparende und bodenschonende
Siedlungs- und Landentwicklung sind zu prioritaren Aufgaben geworden. Landmanage-
ment, Landentwicklung und Bodenordnung sind angesagt (MAGEL 2002, 70). Als Entschei-
dungsgrundlage und al's Steuerungsi nstrument werden Geodaten immer wichtiger werden.
Der Bedarf einer ,Neuen Landinformation" (BATHURST DECLARATION 1999) ergibt sich
aus:
- steigendem Nutzungsdruck auf den Lebensraum aufgrund der Bevélkerungszunahme
(besondersin Stadten)

begrenzte Verfligbarkeit von natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Rohstoffe)
Verwilstung von Land aufgrund mangelnder und nicht nachhaltiger Landbewirt-
schaftung und Zerstérung der Biodiversitét
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steigende Anfélligkeit fir Katastrophen (Hochwésser 2002!)Reibungen zwischen

Naturschutz und Landentwicklung

Auswirkungen von Marktkréften auf traditionelle Wirtschaften und Besitzungen.
Bodenmanagement umfasst in diesem Zusammenhang

die amtliche Registrierung von Grund und Boden

die Boden und Grundstiicksbewertung sowie

die Bodenordnung im Sinne einer Weiterentwicklung der Grundstticksstrukturen
und hilft, Rechtssicherheit an Grund und Boden zu erhalten oder wiederherzustellen und
sichert damit die Investitionen in die Zukunft.

9 DieVerantwortung des Geodaten fur die Erde

Haushélterische Bodenpolitik muss sich um einen sparsamen Umgang mit Boden bemiihen
und andererseits die Verfiigbarkeit geeigneter Flachen fir die im 6ffentlichen Interesse ge-
legenen Nutzungen sicherstellen. Funktionierende Katasterwerke und gerechte Eigentums-
regelungen sind die wichtigste Voraussetzung jeder nachhatigen Planungs- und Ent-
wicklungsarbeit (TOPFNER 2002).

Die von der Gesellschaft nachgefragten Informationen Uber die Verwendung von Grund
und Boden und die Inanspruchnahme der nattirlichen Ressourcen stellen neben den vermes-
sungstechnischen Aufgaben des Katasters eine besondere Herausforderung fur den Geodé-
ten dar, und wir werden in verstdrktem Maf3 diese Informationen Uber Landnutzung und
Siedlungsentwicklung nachfrageorientiert und in Zeitreihen zur Verfiigung stellen miissen.
Der immer enger und teurer werdende Lebensraum al's Folge des Bevolkerungswachstums
und hoherer Anspriiche des Menschen an seine Umwelt filhren dazu, dass in Zukunft Geo-
daten immer schneller, in immer groRerer Vielzahl und immer hoherer Qualitét benttigt
werden. Deren Erfassung, Verwatung und Bereitstellung als Basis fiir ein funktionierendes
Wirtschafts und Sozialgefiige sollte sich die staatliche Verwaltung nicht aus der Hand
nehmen lassen. Grund und Boden, Erde und Umwelt als unser natlirlicher Lebensraum
bedarf einer besonderen Flrsorgepflicht staatlicher Aufsicht (BAHR 2002).

Ohne zuverlassige Verwatung und effizientes Management von Grund und Boden wird es
keine nachhaltige Entwicklung geben kénnen. Boden sind fir eine nachhaltige Entwick-
lung, wie sie 1992 in der Agenda 21 fiir das neue Jahrhundert auf der Konferenz in Rio de
Janeiro von der Staatengemeinschaft beschlossen wurde, von besonderer Bedeutung,. Die
Staaten sind u.a. aufgerufen, detaillierte Bodeninventare as Orientierungshilfe fir eine
nachhatige Zuweisung, Bewirtschaftung und Nutzung der Bodenressourcen auf staatlicher
und kommunaler Ebene anzulegen (Punkt 10.7) und verbesserte Systeme zur Auswertung
und integrierten Anayse von Daten Uber Flachennutzung und Bodenressourcen einzufihren
(10.8). Weiters sind die Informationssysteme auszubauen, die fir die Entschei dungsfindung
und die Evaluierung kiinftiger Anderungen der Flachennutzung und der Bodenwirtschaft
bendtigt werden (10.11).

RINNER (1977) hdlt die Geodasie fir einen Ordnungsfaktor der Gesellschaft, dasie,,zur L6-
sung grundsétzlicher Probleme unserer Gesellschaft* beitrégt und , hierin eine schwerwie-
gende Verantwortung“ Gbernimmt. Sie gleiche ,einem Notar der Erde, der das Vertrauen
aller Geowissenschaften besitzt und dieses durch strenge Selbstkontrolle erhalten und recht-
fertigen muss”.



Wie vidl Erde braucht der Mensch 9

Die Geodasie ist als Ingenieurwissenschaft an der Bodenentwicklung unmittelbar oder
mittelbar beteiligt. Sind wir uns unserer Mitverantwortung auch fir die negativen Aus-
wirkungen der von uns mitgestalteten Technik bewusst? Geodéten haben mit der Auswei-
sung von Grundstlicken eine wichtige Rolle im Bodenmarkt. Sie sind an Planung und Bau
von Verkehrswegen - aso auch am zunehmenden Stral3enbau - beteiligt, sie wirken mit an
den vidfaltigsten Wohn- und Industriebauten und sie helfen mit bei der Entwicklung von
Kfz-Navigationssystemen - Mal3nahmen, die der erwarteten Zunahme des Individualver-
kehrs Rechnung tragen sollen. Der Geodét al's Experte fur Landfragen sollte sich verstérkt
in den gesellschaftlichen Diskurs Uber Fragen des Flachenverbrauchs einschalten. Als Spe-
zialisten im Umgang mit Zahlen waren wir auch gefragt, unser Wissen bel der Erarbeitung
von quantitativen Indikatoren eines nachhaltigen Umganges mit der Umwelt einzubringen
und so unseren Beitrag zu einem Mal3stab fur die Bewertung von Planungsmal3nahmen zu
liefern. Es geht um die Benennung und Dimensionierung von Indikatoren und Kriterien for
nachhaltiges Handeln in der Landentwicklung.

In Gebieten mit intensiver Landnutzung wéchst das Interesse an der Nutzung des Raumes
unter- und oberhalb der Erdoberfléche. Mit der notwendigen Verdichtung der Bebauung zur
Veringerung des Flachenverbrauchs wird auch der Bedarf an dreidimensionalen
Informationen zusétzlich steigen. Bis heute werden die Grenzen der Grundstiicke, welche
zur Registrierung des Grundeigentums verwendet werden im zweidimensionalen Raum
fixiert. Die Rechtsbeziehungen zwischen Personen und Liegenschaften betreffen schon
lange nicht mehr nur Objekte, die im zweidimensionalen Raum nebeneinander stehen. In
den Stadten geht es beziiglich der Objekte, mit denen Rechte verkniipft sind, ,,drunter und
driber”. Wohnungen, Keller, Leitungen, Durchgénge und andere, ineinander verschachtelte
Bauten sind dreidimensionale Objekte im urbanen Raum. Viele dieser Objekte, wie etwa
U-Bahn-Bauten und Uberplattungen, sind oft mehr wert as die von ihnen in Anspruch
genommene Bodenfléche (MUGGENHUBER, SCHERNTHANNER & TWAROCH 2002).

Die weiter zunehmende Bedeutung des Liegenschaftseigentums, das Bevolkerungswachs-
tum und die Verdichtung des urbanen Raumes machen es notwendig, das bisherige zwei-
dimensionale Modell zu einem dreidimensionalen Modell zu erweitern. Esist davon auszu-
gehen, dass ein dringender Bedarf besteht, die Erdoberfléche nicht nur horizontal in
Grundstiicke zu teilen, sondern auch eine vertikale Teilung des Raumes zuzulassen. Nur
dadurch wird es moglich sein, die rechtliche Stuation zufriedenstellend zu definieren Die
Wiedergabe der vertikalen Dimension ist technisch sowie rechtlich eine schwi erige Auf-
gabe, allerdings zeigt die steigende Forderung danach, dassin einem modernen Kataster die
Darbietung der dreidimensionalen Beziehung (Stockwerkseigentum, Wohnungs-eigentum,
Untertunnelungen etc.) as Attribut eines definierten Grundstiickes werlésslich werden
wird.

Wennich tot bin, hinterlasseich Giter von unermesslichemWert:

Die Erde! Walder und viele Wiesen! Den Friihling und den Winter im Gebirge!
DasMeer! Die Sonne und die Ghade Gottes!

All diese Reichtiimer meines Lebens hinterlasse ich euch ungeschmélert!

Lina L oos, gestorben am 6. Juni 1950, in ihrem Testament®

2 Zitiert nach: Lisa Fischer, Lina Loos. Wenn die Muse sich selbst kiisst, Wien 1994.
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